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AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 023

En la ciudad de Ibagug, a los diez (10) dias del mes de Julio de Dos Mil Veintitrés (2023),
los Funcionario sustanciador y de conocimiento de la Direccidén Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, procede a dictar Auto de archivo del
Proceso de Responsabilidad Fiscal - radicado No 112-089-021, adelantado ante la

ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LIBANO TOLIMA, con fundamento en los artlculos

40y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:
COMPETENCIA

Este despacho es competerite para adelantar ef presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion Politica de

Colombia, articulos modificados por el Acto Legislativo No. 04 de 2019, Ley 610 de 2000,

Ley 1474 de 2011, _Ordenanza NS 008 de 2001, Resolucién Interna No 178 de Julio 23 de
2011 y Auto de Asignadio 09 de fecha julio 27 de 2021 y deméas normas concordantes.

FUNDAMENTO DE HECHO:

Motiva el presente Auto de apertura de responsabilidad fiscal, los procedimientos

practicados ante la administracion municipal de Libana Tolima, mediante el Memorando

CDT-RM-2021-00003161 de junio 15 de 2021, suscrito por la Direccion Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente de la Contralorfa Departamental del Tolima, donde se remite a la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal el Hallazgo fiscal No 80-021 de fecha junio 15
de 2021, tal como obra en el folio 3 del cartulario, el cual contiene la siguiente irregularidad:

*... La administracion municipal a diciembre 31 de 2020, consolida cartera del impuesto.
- predial por valor de § 2.809.932.002, de los cuales $1.869.708.238, tienen mds de 5
afios; cartera que data desde antes del affo 1999 segin certificacion suscrita por 13
Secretaria de Hacienda y Contador del Municipio, valores que estan incluidos y
contabilizados en la cuenta 1385 Cuentas por cobrar de Dificil Cobro v 13 entidad,

Se evidendia que ef municipio del Libano de los 172 actos administrativos aportados por
el ente auditado tan solo 142 actos administrativos y/o resoluciones de liguidacion de
aforo iniciaron formalmente fa accidn de cobro lo que indica que habria un presunto
detrimento patrimonial para e 2015 de $227.457.306 que obedecen a 60
-contribuyentes; las restantes vigencias 2012, 2013,2014 se confirman como fueron
planteadas en la carta de observaciones remitidas al sujeto de controf,

£n conclusion, la Contraloria Departamental del Tolima procede a realizar ef ajuste del
valor def presunto detrimento pammoma/ va que no fuemn adjuntados los sopories de
gestion de cobro respectivos asi-

ANO VALOR
2012 $ 139.176.416
2013 & 75.896.215
2014 126,170,338
2015 227.457.306
TOTAL _ 568.700.275

En este orden de ideas, y visto las observaciones entregadas por ia Direccién Técnica de
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Control Fiscal y Medio Ambiente de esta Contraloria Departamental del Tolima, el Despacho
procedlo el dia 12 de Agosto de 2021 a efectuar un Autc de Apertura e Indagacidn Preliminar
con el ndmero 006, tal como se evidencia en el folio 13 del plenario: Auto que se genero
en virtud a |rregular;dades en ef cobro coactivo del impuesto Predial Unificado de los afios
2012 hasta ef 2015, en el cual el grupo auditor de la contralorfa evidencio en los registros
contables de Ia cuenta No 1385 (cuentas por cobrar de dificil cobro) una cartera de
QUINIENTOS ‘SESENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS MIL DOSCIENTOS
SETENTA'Y CINCO PESOS MCTE ($568.700.275), suma que corresponde al total del
impuesto Predial Unificado que se prescribieron en el municipio de Libano Tolima vy de lo
cual la Administracion presuntamente no realizd los procedimientos de gestién
administrativa para la recuperacién de la cartera morosa, generando este hecho un presunto
dafio patrimonial en la suma mencionada.

En este orden de ideas, el Despacho, entré a verificar el material probatorio aportado por
la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente en su hallazgo fiscal No 80-2021 de
fecha junio 15 de 2021, determinéndose en la revision documental que los auditores no
anexaron las resoiuciones de prescripcién del impuesto Predial Unificado de los predlos
registrados en el municipio a los cuales no les hicieron presuntamente el cobro por la via
administrativa y que hacen parte del hallazgo fiscal, acto administrativo que debe ser
decretado por la administracion municipal de Libano Tolima con el fin de establecer |a
cuantificacién y la certeza del dafio patrimonial, en cumplimiento a lo indicado en el articulo
817 ael Decreto 624 de 1984 (Estatuto Tributario) que dice:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 53 de la Ley 1739 de 2014, FI nuevo texto es el siguiente:> La
accion de cobro de las obligaciones fiscales, prescr/be en el término de dnco (5) afios,
contados a partir de: (...} La competencia para decretar la prescripcion de ja accion de cobro
serd de los Administradores de. Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales
respectivos, o de los servidores pdblicos de Ja respectiva administracion en guien estos

defequen dicha facultad y serd decretada de oficio o a peticidn de parte.”

Y como quiera que los Auditores de la Contraloria Departamental del Tolima presentaron
una irregularidad soportada en una relacidn contable de cuentas por cobrar de dificil cobro
No 1385 del Impuesto Predial Unificado, v no soporto a la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal en detalle las fichas catastrales de los deudores morosos del
impuesto morosos, tampoco allegd las carpetas de cada ficha catastral de predio de los
deudores impuesto predial unificado, reflejadas en el hallazgo fiscal No 0080-2021 de fecha
junio 15 de 2021, documentos que permiten al Despacho evidenciar las acciones realizadas
por fa administracién Municipal de Libano Tolima en la realizacién de cobros por la via
administrativa, tal como: cobros persuasnvos cobros coactivos y el mandamientos de pago,
accion ultima que interrumpan la prescripcion, tal como lo norma el articulo 818 del Estatuto
Tributario, generando esta falta de documento probatorio no aportado al cartulario, nos
permite concluir que no hay certeza de los hechos ocurridos en cada ficha catastral y en su
efecto su posible cuantificacién del dafio en caso de evidenciarse negligencia en los cobros
por la via administrativa.

Finalmente, dentro del hallazgo fiscal los Auditores de la Contralorfa Departamental del
Tolima no indicaron realmente quienes fueron los servidores plblicos y los particulares que
de forma directa ocasionaron por su falta de diligencia y gestién eficiente un posible
detrimento en el municipio de Libano Tolima por el no cobro del impuesto predial unificado

de las fichas catastrales reflejadas en el hallazgo fiscal obrante a folio 3 del cartulario, tal
como lo establece el articulo 1 de la Ley 1066 de 2006 que dice:
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“...Gestion del recaudo de cartera publica. Conforme a los principios que regulan la Administracion
Publica contenidos en ef articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores piblicos que fengan
a su cargo el recaudo de obligaciones a favor def Tesoro Publico deberdn realizar su gestion de
manera agfl, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Piblico...”

En razon a lo anterior, el Despacho procedid a iniciar una indagacion preliminar conforme
lo sefiala el articulo 39 de la Ley 610 de 2000 y el articulo 135 del Decreto 403 de 2020, el
cual Modifica v adicionar dos pardgrafos al articulo 39 de la Ley 610 de 2000 asi

"Articulo 39. Indagacion preliminar. Si ng existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, /a
causacion del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y /a
determinacion de fos presuntos responsables, podrd ordenarse indagacion preliminar por
un término maximo de seis (6) meses, prorrogables por un término igual mediante auto
motivado, al cabo de los cuales solamente procederd el archivo de las diligencias o /a
apertura del proceso de responsabilidad fiscal ordinario o apertura e imputacion en ef
proceso verbal.

La indagacion prefiminar tendrd por objeto verificar /a competencia del drgano
fiscalizador, la ocurrencia de ia conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar

la entidad afectada e identificar a los servidores publicos v a Jos particulares que hayan
causado el detrimento o intervenido o contribuido a €l

PARAGRAFO o. Previo a Ia apertura de la indagacion prefiminar o del proceso de
responsabilidad fiscal, procederd ef archivo del asunto, mediante acto motivado, cuando
del analisis del mismo se evidencie Iz caducidad de Iz accion fiscal o se determine la
inexistencia de dafio al patrimonio publico.

La decision de archivo previo serd comunicada a la entidad afectada ya la autoridad que
origind el antecedente respectivo. Contra dicha decision no procede recurso alguno.

_PAMGMFO 0. Cuando la autoridad gue adelanta la indagacion preliminar es /a misma

que debe dar apertura al proceso de responsabilidad fiscal, debera proferir auto de cierre
de la indagacion preliminar, debidamente motivado y soportado probatoriamente, v a la
mayor brevedad el auto de apertura del proceso. S la decision es de archivo, proferird
auto de archivo de la indagacion preliminar. Esto es, el desconocimiento de la certeza,
cuantificacién del dafio patrimonial vy los presuntos responsables fiscales conlleva a que
se inicie la respectiva verificacion mediante una indagacién preliminar. (Negrilla y
subrayado nuestro).

Una vez realizado los procedimientos de la Indagacién Preliminar No. 006 de Agosto 12 de
2021 obrante a folio 13 del cartulario, y recolectada la informacion por parte de esta
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, el despacho procedié a cerrar la indagacion
preliminar el dia 27 de Enero de 2022, tal como se evidencia en el folio 43-47 del cartulario,
y ordend en su parte resolufiva aperturar proceso de responsabilidad fiscal en la
Administracién Municipal de Liban Tolima, conforme lo ordena el articuio 40 de la Ley 610
de 2000; en vista de que se dieron los elementos para proferir auto de apertura y en virtud
a que se encontraron irregularidad en el no cobro del impuesto predial unificado de las
vigencia 2012, 2013, 2014 y 2015 en la administracion Municipal de Libano Tolima,
generando esta falta de cuidado vy diligencia un presunto dafio patrimonial de CIENTO
SETENTA Y UN MILLON DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS MCTE ($171.254.957), valor este gque se deja como un
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presunto dafio patrimonial y no la suma de QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS MCTE
($568.700.275), como se indicé en el hallazgo fiscal No 080-2021 de fecha junio 15 de
2021, y que este Despacho en su analices indico las irregularidades generadas en el hallazgo
fiscal y explicadas en el auto de cierre de la indagacién preliminar obrante a folio 43, (Ver

cuadro analitico)
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De acuerdo a lo anterior, y recolectada la informacion por parte de esta Direccidn Técnica
de Responsabilidad Fiscal, el despacho procedid el dia 9 de febrero de 2022 obrante a folio
52 del cartulario, a aperturar el proceso de responsabilidad fiscal Radicado con el No 112-
089-021, en contra de los presuntos responsables fiscales JESUS ANTONIQ GIRALDO
VEGA, identificado con la cédula de ciudadania No 5.946.729 expedida en Libano Tolima,
en su condicién de Alcalde y ordenador del gasto para el periodo Enero 1 de 2012 hasta
Diciembre 31 de 2015; YINETH EULALIA DURAN AGUDELOQ, identificada con la cedula
de ciudadania No 1.104.696.132 expedida en Libano Tolima, en su condicién de Secretaria
de Hacienda, para el periodo Enero 1 de 2012 hasta junio 21 de 2012; NOHEMY PRADA
ROJAS identificada con la cedula de ciudadania No 65.702.504 expedida en Espinal Tolima,
en su condicidn de Secretaria de Hacienda para el periodo Junio 22 de 2012 hasta diciembre
30 de 2015; GERMAN CASTELLANOS HERRERA identificado con la cédula de ciudadania
No 93.288.246 expedida en Libano Tolima en su condicién de Alcalde y ordenador del gasto
para el periodo Enero 1 de 2016 hasta Diciembre 31 de 2019; e ISABEL PACHON
VALLEJO; identificada con la cédula de ciudadanfa No 65.711.281 expedida en Libano
Tolima, en su condicidn de Secretaria de Hacienda, para el periodo Enero 1 de 2016 hasta
diciembre 31 de 2019.

Desde el auto de apertura fueron vinculadas al proceso como garantes en su calidad de
terceros civilmente responsables las compafiias aseguradoras que se relacionan a
continuacién:
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CONTRA

D)

RELACION DE POLIZAS VINCULADAS EN EE PROCESO 112-089-021 ADMINISTRACION MUNICIPAL DE B, LIBANO TOLIMA,

Aseguradora NIT. No. Paliza Expedicion Vigencia Tipo péliza Mante smpara do Tomador
1002773 25/01/2012125/01/2012 al 01/01/2013 s 5.000.000
{01/ / {01/ Global sector Oficial
30000025 11/02/2013[01/01/2018 al 01/01/2014 § 5.000.000
La Previsora | 890002400-2 Palizs Previaleald]
oliza Previalcaldias S 20.000.000

1001160 28/07/2014|24/07/2014a| 24/07/2015 Multirriesgos ADMINISTRACION

3000396|  9/04/2018|06/04/2019 al 06/04/2020|Global Sector Oficial | §  50.000.000 | wayicipAL DEEL
LIBANO TOLIMA

Asegurdoera Previaleatdi
-Bure BBD5244654 |480-81-98400000006 | 20/08/2015 |08/08/2015 al 08/08/2016/ c 12 2 1dias $20.000.000
Solidaria SA. multirriesgos

Liberty Seguros
SA.

8600329280 122801 24/02/2017 122/12/2016al 22/12/2017 | Poliza manejoGlebal |3 50.000.060

Una vez notificado el auto de apertura conforme lo norma el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011 a los presuntos responsables fiscales, recepcionada las versiones libres y espontaneas
tal como lo norma el articulo 42 de la Ley 610 de 2000 y la recepcidon de documentos
probatorios aportados por la Administracién municipal de Libano Tolima, obra a folio 187 al
190 del cartulario, se evidencia que hubo un mayor recaudé frente a lo prescrito en las
vigencias 2012 hasta el 2015.

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabifidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 vy s.s de la Constitucién Politica de
Colombia, articulos modificados por el acto legisiativo No 04 de 2019, Ley 610 de 2000,
ordenanza N°© 008 de 2001, ley 1474 de 2011 y Auto de asignacién No 106 de julio 27 de
2021 y demas normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo-1 articulos 267
inciso 3, 268 numeral 5y 272 inciso 6 de la Constitucidn Politica de Colombia.

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional
(Articulo 267, 268, 272, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de 2020) y
Articulos 48 al 57 de la Ley 610 de Agosto 15 de 2000), “establecer la Responsabilidad que /
se derive de la gestion fiscal, imponer sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y efercer /a jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de fa misma’.

NORMAS LEGALES

lLey 1474 de 2011.

Ley 1437 de 2011.

Ley 610 de 2000.

Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso)
Ley 136 de 1994

Ley 44 de 1990

Ley 1066 de 2007

Decreto 624 de 1984 (Estatuto Tributario)
Constitucion Politica de Colombia

Auto de Asignacion No 109 de julio 27 de 2021.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
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ENTIDAD AFECTADA:
NIT:
REPRESENTANTE LEGAL

ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LIBANO TOLIMA
800.100.061
JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE:
CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

NOMBRE:
CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

NOMBRE:
CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

NOMBRE:
CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

NOMBRE:
CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA

ALCALDE MUNICIPAL DEL LIBANO PARA EL PERTODO ENERO
1 DE 2012 HASTA DICIEMBRE 31 DE 2015

5.946.729 EXPEDIDA EN LIBANO TOLIMA

YINETH EULALIA DURAN AGUDELO

SECRETARIA DE HACIENDA PARA EL PERIODO ENERO 1 DE
2012 HASTA JUNIO 21 DE 2012

1.104.696.132 EXPEDIDA EN LIBANO TOLIMA

NOHEMY PRADA ROJAS

SECRETARIA DE HACIENDA PARA EL PERIODO JUNIO 22 DE
2012 HASTA DICIEMBRE 30 DE 2015

65.702.504 EXPEDIDA EN EL ESPINAL TOLIMA

GERMAN CASTELLANOS HERRERA

ALCALDE MUNICIPAL. DEL ESPINAL PARA EL PERIODO
ENERO 1 DE 2016 HASTA DICIEMBRE 31 DE 2019
93,288.246 EXPEDIDA EN LIBANO TOLIMA

ISABEL PACHON VALLEJO

SECRETARIA DE HACIENDA PARA EL PERIODO ENERO 1 DE
2016 HASTA DICIEMBRE 31 DE 2019

65.711.281 EXPEDIA EN LIBANO TOLIMA

IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

RELACIGN DE POLIZAS VINCULADRAS EN El. PROCESO 112-089-021 ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL LIBANO TOLIMA

Aseguradaora

NIT, -

No. Pdliza

Expedicion

Vigencia

Tipe pbliza

Montoamparado

Tamador

La Previsora

8800024002

1002773

25/01/2012

25/01/2012 al 01/01/2013

30000025

11/02/2013

01/01/2013 al 03/01/2014

Global Sector Oficial

s 5.000.000

3.000.000

1001160

28/07/2014

24/07/2014 &l 24/07/2015

Poliza Previalealdias
Multirriesgos

$
$  20.000.000
$

3000396

9/04/2019

06/04/2019 al 06/04/2020

Global Sector Oficial

50.000.00¢

ADMINISTRACION
MUNICIPAL DEEL

Asegurdora
Solidaria SA.

8605244654

480-81-99400000006

20/08/2015

08/08/2015 al 08/08/2016

Previalcaidias
multirriesgos

$ 20,000,000

LIBANO TOLIMA

Liberty Segures
SA.

860039988-0

122801

24/02/2017

22/12/2016al 22/12/2017

Poliza manejo Global

S 50.000.000

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

ACERVO PROBATORIO

1. Auto de Asignacidén No 109 de julio 27 de 2021. (fi 1).
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Auto de apertura de la Indagacién preliminar No 006 de fecha agosto 12 de 2021 (fls
13-15).

. Auto de cierre de la indagacion prefiminar de fecha enero 27 de 2022 (fls 43-47).

Auto de apertura No 003 de fecha febrero 9 de 2022 (fls 52-63).

Auto de reconocimiento de personerfa juridica No 29 de fecha 29 de marzo de 2022 (fi

116).
Auto de reconocimiento de personeria juridica No 040 de fecha julio 15 de 2022 (fl 137).

Auto de prueba No 039 de fecha agosto 16 de 2022, a solicitud de parte (fls 148-154).

PRUEBA DOCUMENTAL

1.

Memorande CDT-RM-2021-00003161 de fecha junio 15 de 2021, suscrito por la
Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, remitiendo el hallazgo fiscal No
080-2021 de fecha junio 15 de 2021 (fl 2).

Hallazgo fiscal hallazgo fiscal No 080-2021 de fecha junio 15 de 2021 con sus respectivos
anexos (un CD). (folios 3-12).

Memorando CDT-RM-2021-00003822 de fecha agosto 12 de 2021, dirigido a Ia
Secretaria general para que se comunique el auto de indagacién preliminar y solicitud
de informacion (fls 16-22).

Memorando CDT-RM-2021-00004075 de fecha agosto 30 de 2021, efectuando la
devolucion del cuaderno radicado No 112-089-021 adelantado ante la administracion
municipal de Libano Tolima (fl 23).

Oficio radicado por el sefior Jesls Antonio Giraldo de fecha septiembre 2 de 2021,
solicitando prorroga al requerimiento de pruebas documentales segln oficio radicado
No CDT-RS-2021-00004895 obrante a folio 20. (fis 24-25).

Memorando CDT-RM-2021-00004145 de fecha septiembre 3 de 2021, dirigido al
Contralor Departamental Diego Andrés Garcla solicitando, con el fin de que autorice una
comision (fls 27-30)

Oficio CDT-RS-2021-00005293 dirigido al sefior Jesls Antonio Giraldo Vera, donde se le
concede una prorroga para que allegue la documentacion requerida en oficio CDT-RS-
2021-00004895 obrante a folio 20 (fls 31-32).

Acta de visita de fecha octubre 15 de 2021, realizada en los archivos de la Secretaria de
Hacienda Municipal de Libano Tolima (fls 33-42).

Memorando CDT-RM-2022-00000399 de enero 27 de 2022, dirigido a la Secretaria
General de la Contraloria, con ef objeto de comunicar el auto de indagacion preliminar
a la Administracion Municipal de Libano (fls 48-50).
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10. Memorando CDT-RM-2022-00000576 de febrero 7 de 2022, dirigido a la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal, efectuando devolucién del expediente radicado No
112-089-021 (f1 51).

11. Memorando CDT-RM-2022-00000654 de fecha febrero 9 de 2022, dirigido a la Secretaria
general para que se notifique y comunique el auto de Apertura No 003-2022 (fls 64-85).

12. Oficio radicado con el No CDT-RE-2022-00000775 de fecha febrero 24 de 2022, suscrito
- por la Secretaria de Hacienda del municipio de Libane Tolima, Lizeth Yureidy Alape
Prieto, dando respuesta al comunicado CDT-RS-2022-0000689 (fls 86-87). :

13. Oficio radicado en ventanilla (nica bajo el No CDT-RE-2022-00000823 de fecha febrero
28 de 2022, suscrito por el apoderade de confianza de la compafifa de seguros LA
PREVISORA S.A (fls 88-93; 96-97).

14. Oficio CDT-RS-2022-0000991 de fecha marzo 2 de 2022, se notifica por Aviso a los
presuntos responsables fiscales Jests Antonio Giraldo Vega, (fls 94-95).

15. Memorando CDT-RM-2022-00001110, de fecha marzo 16 de 2022, suscrito por la
Secretaria General, efectuando devolucidn del proceso rad 112-089-021 (fl 113).

16. Memorando CDT-RM-2022-00001444 de fecha marzo 31 de 2022, dirigido a la Secretaria
General, para notificar el auto que reconoce personerfa juridica (fls 117-120).

17. Memorando CDT-RM-2022-00001496 de fecha abril 5 de 2022, dirigido al Director
Técnico de Responsabilidad fiscal, efectuando la devolucién del proceso rad 112-089-
021 (fl 121).

18. Memorando CDT-RM-2022-00002017 de fecha mayo 12 de 2022, efectuando la
devolucién del proceso a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal radicado No
112-089-021 (il 122).

19. Memorando CDT-RM-2022-00001445 de fecha marzo 31 de 2022, dirigido a la Secretaria
General, con el fin de citar a version libre y espontanea a los presuntos responsables
fiscales (fls 123-133; 145-147; 163-166).

20. Documento'registrado con el No CDT-RE-2022-00001504 de fecha abril 25 de 2022,
suscrito por el representante legal de la compafiia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A,
entregando poder al Dr. Edgar Zarabanda Collazos (fis 135-136).

21. Memorando CDT-RM-2022-00002887 de fecha julio 18 de 2022, dirigido a la Secretaria
General, para notificar el auto que reconoce personerfa jurdica (fls 138-141).

22. Documento registrado en ventanilla (nica bajo el No CDT-RE-2022-00002358 de fecha
junio 15 de 2022, en el cual el sefior Edgar Zarabanda Collazos en su condicidn de
apoderado de confianza de la compania de seguros Liberty allega argumentos de
defensa (fls 142-143)

23. Memorando CDT-RM-2022-00002954, de fecha julio 22 de 2022, suscrito por la
~ Secretaria General, efectuando devolucidn del proceso rad 112-089-021 (fl 144),
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24. Memorando CDT-RM-2022-00003242 de fecha agosto 16, dirigido a la Secretaria
General, para notificar el auto de prueba a solicitud de parte (fis 155-161).

25. Memorando CDT-RM-2022-00003522 de fecha septiembre 5 de 2022, dirigido a la
Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal, efectuando devolucién del proceso por
parte de la Secretaria General (ft 162).

26. Documento registrado en ventanilla (nica bajo el No CDT-RE-2022-00002297 de fecha
agosto 17 de 2022, en el cual el sefior Edgar Zarabanda Collazos en su condicidn de
apoderado de confianza de la compafifa de seguros Liberty solicita aclaracién del auto
de reconocimiento de personerfa juridica (fl 167, 170-171; 179-183).

27. Memorando CDT-RM-2022-00003664 de fecha septiembre 14 de 2022, dirigido a la
Direccién Técnica de responsabilidad fiscal, efectuando remisién de documentos (fl 172).

28. Memorando CDT-RM-2022-00003557 de fecha septiembre 8 de 2022, solicitando se
llame a declarar a unos testigos dentro del proceso radicado No 112-089-021 (fl 173).

29. Oficios CDT-RS-2022-00004990 de fecha septiembre 9 de 2022, citando a declarar bajo
la gravedad de juramento a la sefiora Lizeth Yureidi Prieto (fls 174-175).

30. Documento registrado en ventanilla Unica bajo €l No CDT-RE-2023-00000220 de fecha
enero 23 de 2023, dando respuesta a lo requerido en oficio CDT-RS- 2022 00004551 de
fecha agosto 22 de 2022 (fls 185-190).

PRUEBA TESTIMONIAL:

1. Obra como prueba la declaracion Juramentada del sefior JULIC HENRY CASTELLANOS
RIVERA, de fecha octubre 10 de 2022 (fl 176).

2. obra como prueba la declaracion Juramentada del sefior OLIVER ANDRES BEJARANO
MURILLO, de fecha octubre 10 de 2022 (fls 177).

3. obra como prueba la declaracidn Juramentada de la sefiora LIZETH ALAPE PRIETO, de
fecha octubre 10 de 2022 (fl 178).

MEDIO DE DEFENSA:

1. Diligencia de version libre y esponténea allegada por la sefiora NOHEMY PRADA ROJAS
identificada con la cédula de ciudadania No 65.702.504 expedida en el Espinal Tolima,
en su condicidn de Secretaria de Hacienda Municipal, registrada en ventanilla tinica bajo
el No CDT-RE-2022-00000980 de fecha marzo 9 de 2022 (fls 134)

2. Diligencia de version libre y esponténea allegada por el sefior JESUS ANTONIO GIRALDO
VEGA, identificado con la cédula de ciudadania No 5,946,729 expedida en Libano Tolima,
en su condicién de Alcalde y ordenador del gasto, registrada en ventanilla {inica bajo el
No CDT-RE-2022-00000992 de fecha marzo 15 de 2022 (fls 100-112).

3. Diligencia de version libre y espontanea allegada por la sefiora YINETH EULALIA DURAN
AGUDELO, identificada con la cedula de ciudadania No 1.104.696.132 expedida en
Libano Tolima, en su condicion de Secretaria de Hacienda, registrada en'ventanilla Gnica

Fagina 11]26
La copia o impresién de este docunento, le da el caracter de “No Controlado™ y el $GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de Ia pagina web en el espacio dedicade al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

bajo el No CDT-RE-2022-0000973 de fecha marzo 9 de 2022 (fls 98-99; 114- 115).
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6°, 124 y
especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucién Politica (modificado por
el articulo 29 del acto legislativo 004 de 2019), que confiere al Contralor General de la
Republica la atribucidn de establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal.

El articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva Legal,
defiere a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores publicos v la
manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha
prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993 y posteriormente en la Ley 610
de 2000, la cual en su articulado determina el procedimiento para establecerla y hacerla
efectiva.

En vigencia de la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad fiscal se tramita bajo una
sola actuacién y por una sola dependencia.

1.1. DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1° define el proceso de responsabilidad fiscal “como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de Jos servidores piblicos y de fos particulares,
cuando en ef efercicio de la gestion fiscal 0 con ocasion de ésta, causen por accion u omision
y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estadd'.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso
de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de la
gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance del
estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala: " La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de /a conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante
&/ pago de una indemnizacion pecuniaria que compense €/ perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal,

Para el establecimiento de responsabifidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta ef
cumplimiento de los principios rectores de Jja funcion administrativa y de la gestion fiscal

Pardgrafo 1°La responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualguier otra clase de responsabilidad...”

En todo caso Para el establecimiento de responsabilidad fiscal, se tendrd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal.
De la misma manera se indica que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el dafio
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o deterioro, producido sobre el patrimonio pUblico dentro del dmbito de la gestion fiscal.
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

1.1.1. Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisién normativa autorizada
en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no previstos se
aplicara en su orden, las disposiciones del Cadigo Contencioso Administrativo, del Cdigo
de Procedimiento Civil (ahora Cddigo General del Proceso) y el Cddigo de Procedimiento
Penal.

Lo anterior de conformidad con los articulos 29 v 4° de g Ley 610, articulos 29 y 209 de |a
CP., v 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo v de la Contencioso Administrativo.,
Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: auténoma, de naturaleza
administrativa, patrimonial y resarcitoria.

Ahora bien, por tratarse de una actuacién administrativa, el proceso de responsabilidad
fiscal estd sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, segin prescripcion del articulo 59 Ibidem.

DE LOS HECHOS INVESTIGADQS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

El 15 de junio de 2021 [a Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente remitid el
hallazgo fiscal No 080-021 de fecha junio 15 de 2021, mediante memorando CDT-RM-2021-
000003161, a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal por las presuntas
irregularidades que se venian presentando en los recaudos del Impuesto Predial Unificado
2012, 2013, 2014y 2015, los cuales algunos de estos impuestos se prescribieron, generando
esta falta de cuidado y diligencia un presunto dafio patrimonial de CIENTO SETENTA Y
UN MILLON DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS MCTE ($171.254.957), suma que corresponde al total
prescrito de los recibos del Impuesto Predial Unificado, en los cuales los contribuyentes no
pagaron el valor impositivo adeudado a la Alcaldia de Libano Tolima, conllevando este hecho
a que la Administracion municipal mediante acto administrativo ordenara la prescripcidn de
la deuda morosa, situacion que pudo haberse evitado si los encargados del control,
supervision, manejo y recaudo de este impuesto, gestionaran de forma eficiente los
respectivos cobros persuasivos y coactivos para la recuperacion de la cartera morosa por la
via administrativa.

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirid el Auto de Apertura de del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 003 de febreroc 9 de 2022, vinculando como
presuntos responsables fiscales a las siguientes personas:: JESUS ANTONIO GIRALDO:
VEGA, identificado con la cédula de ciudadania No 5.946.729 expedida en Libano Tolima,
en su condicién de Alcalde y ordenador del gasto para el periodo Enero 1 de 2012 hasta
Diciembre 31 de 2015; YINETH EULALIA DURAN AGUDELQ, identificada con la cedula
de ciudadania No 1.104.696.132 expedida en Libano Tolima, en su condicién de Secretaria
de Hacienda, para el periodo Enero 1 de 2012 hasta junio 21 de 2012; NOHEMY PRADA
ROJAS identificada con la cedula de ciudadania No 65.702.504 expedida en Espinal Tolima,
en su condicién de Secretaria de Hacienda para el periodo Junio 22 de 2012 hasta diciembre
30 de 2015; GERMAN CASTELLANOS HERRERA identificado con la cédula de ciudadania
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No 93.288.246 expedida en Libano Tolima en su condicién de Alcalde y ordenador del gasto
para el periodo Enero 1 de 2016 hasta Diciembre 31 de 2019; e ISABEL PACHON
VALLEJO; identificada con la cédula de ciudadania No 65.711.281 expedida en Libano
Tolima, en su condicion de Secretaria de Hacienda, para el petiodo Enero 1 de 2016 hasta
diciembre 31 de 2019, y establecido el presunto dafio patrimonial de CIENTO SETENTA Y
UN MILLON DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS MCTE ($171.254.957), suma que corresponde al total
del Impuesto Predial Unificado prescrito de las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015 en los
cuales la Administracidn municipal de Libano No efectud presuntamente los cobros
persuasivos, coactivos y mandamiento de pago por la via administrativa, tal como [o norma
la legislacidon nacional.

Y como tercero civilmente responsable se vincularon a las compafiias de seguros SEGUROS
LA PREVISORA S.A , identificada con el Nit 890.002.400-2, la Compafiia de seguros
SOLIDARIA S.A , identificada con el Nit 860.5244.654 y la compafiia LIBERTY
SEGUROS S.A identificada con el Nit 860.039.988-0; Fs asi como el ente de control
procedié a realizar los procedimientos fiscales, para determinar si existieron irregularidades
en el cobro del Impuesto de Industria y Comercio de las vigencias 2012 hasta el 2015, en
este caso procedié a recepcionar las versiones libres y espontaneas de los investigados,
garantizandoles su derecho de defensa y contradiccién tal como lo norma el articulo 29 de
la Constitucién Politica de Colombia.

Teniendo como primera media el medio de defensa de la sefiora YINETH EULALIA
DURAN AGUDELO, identificada con la cedula de ciudadania No 1.104.696.132 expedida
en Libano Tolima, en su condicidn de Secretaria de Hacienda, para el periodo Enero 1 de
2012 hasta junio 21 de 2012, quien allego a folios 98 y 99 informacién magnética la cual
fue impresa por el Despacho y que se encuentra en los folios 114 al 115 del cartulario, se
observa que la administracién contaba con abogados externos quienes se encargaban de
apoyar a la administracion municipal de Libano Tolima para la recuperacién de la cartera
morosa del impuesto predial unificado asi: “..£/ municipio a su vez suscribid contrato 02 de
2012 con ef Dr. Sergio Bazanni Afanador, (...) durante del mes de enero, en conjunto con
el Dr. Bazannj se dio respuesta a todas las solicitudes de prescripcion presentadas a Ja
alcaldia (...) posteriormente se coordinaron las actividades de logistica para la entrega de
1.000 cartas de cobro preventivo de impuesto predial (...) en cabeza de mi despacho,
organice a todos los funcionarios de la administracion Municipal para la entrega puerta a
puerta de estos comunicado, y se les entrego a cada fundionario una planilla de recibido a
ser firmada por los contribuyentes que recibieron las cartas (...) adicional a la gestion
adelantada en /a administracion munjicipal, se suscribi contrato No 050 de 2012 con la Sra.
Sandra Yineth Gallego Franco, con objeto PRESTACION DF SERVICIOS DE UN AUXILIAR
ADMINISTRATIVO PARA APOYO TRIBUTARIO COMO FORTALECIMIENTO A LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DF LIBANO TOLIMA. La contratista fue responsable de ayudar a
la actualizacion de base de datos del Impuesto Predial, visitas a veredas con informacion de
cobro, suscripcion de acuerdos de pago, y notificacion de cartera a propietarios en mora...”

La citada version libre y esponténea, conllevo al despacho decretar de oficio la solicitud de
algunos documentos mediante el auto No 039 de fecha agosto 16 de 2022 obrante a folio
148 del cartulario, prueba esta considerada pertinente, conducente y (til, ya que pueden
permitir ver las acciones administrativas para la recuperacidn de la cartera morosa como es
la contratacién de apoyo a la gestién en lo referente a contratos profesionales para la

recuperacion de la cartera morosa durante las vigencias 2012 al 2020, igualmente verificar

los recaudos de las vigencias 2012 hasta el 2015 y lo dejado por recaudar, con el objeto de
confrontar estos resultados con el total prescripto producto de esta investigacion fiscal,
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informacion estd que fue aportada por la Administracién municipal de Libano el dia 23 de
enerc de 2022 obrante a folio 185 al 190 del cartulario, donde la secretaria de Hacienda
LIZETH YUREIDY ALAPE PRIETO y el Contador publico OSCAR FABIAN CARO SANCHEZ,
allegan las carpetas de los contratos de asesores juridicos como apoyo en la Secretaria de
Hacienda y la certifican los ingresos requeridos por Impuesto Predial Unificado asf:

- Contrato de servicios profesionales No 002-2012 de Enero 5 de 2012, suscrito entre el
Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA y el Doctor SERGIO BAZZANI AFANADOR,
persona que se encargaria seglin su objeto de: “ Prestacion de servicios profesionales para
la asesoria juridica la asistencia a la Secretaria de Hacienda Municipal en el cobro de las
obligaciones que por cartera morosa existan en favor y contra del Municipio de Libano
Tolima” contrato obrante a folios 190, registro magnético CD, CARPETA CONTRATO
HACIENDA, sub carpeta CONTRATO 002-2012 Bazzani, donde en una de sus obligaciones,
el juridico externo tenfa el compromiso de asesorar juridicamente las acciones de cobro
persuasivo y coactivo que adelanta la Secretaria de Hacienda Mummpal obligacion
contractual, que demuestra claramente la gestién administrativa del sefior Alcalde JESUS
ANTONIO GIRALDO VEGA, identificado con la cédula de ciudadania No 5.946.729 expedida
en Libano Tolima, con el fisco municipal para que se adelantara los procedimientos de

cobro por la via administrativa, de los impuestos del predial unificado adeudado por los
contribuyentes morosos.

Contrato de servicios profesionales No 164-2012 de septiembre 21 de 2012, suscrito entre
el Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA y el Doctor EMMANUEL ENRIQUE ARANGO
GOMEZ, persona que se encargaria segln su objeto de:” Prestacion de servicios
profesionales como abogado en la Secretaria de Hacienda del Municipio de Libano,
conforme a las obligaciones contractuales” contrato obrante a folios 190, registro
magnético CD, CARPETA CONTRATO HACIENDA, sub carpeta CONTRATO 164-2012
Bazzani Afanador, donde al verificar las actividades, el despacho observa que el contratista
proyecto 1516 resoluciones en las cuales se declard deudor moroso por Impuesto Predial
Unificado a contribuyentes que adeudaban al municipio, obligacion contractual, que
demuestra claramente la gestién administrativa del sefior Alcalde JESUS ANTONIO
GIRALDO VEGA, identificado con la cédula de ciudadania No 5.946.729 expedida en Libano
Tolima, con el fisco municipal para que se adelantara los procedimientos de cobro por la
via administrativa, de los impuestos del predial unificado adeudado por los contribuyentes
MOrosos.

1

Contrato de servicios profesionales No 013-2013 de enero 19 de 2013, suscrito entre el
Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA y el Doctor EMMANUEL ENRIQUE ARANGO
GOMEZ, persona que se encargaria segun su objeto de: “Prestar [os servicios profesionales
como abogado en la Secretaria de Hacienda del Municipio de Libano, conforme a las
obligaciones contractuales” contrato obrante a folios 190, registro magnético CD,
CARPETA CONTRATO HACIENDA, sub carpeta CONTRATO 013-2013 Emmanuel Enrlque

obligacién contractual, que demuestra claramente la gestién administrativa del sefior
Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA, identificado con la cédula de ciudadania No
5.946.729 expedida en Libano Tolima, con el fisco municipal para que se adelantara los
procedimientos de cobro por la via administrativa, de los impuestos del predial unificado
adeudado por los contribuyentes morosos.

Contrato de servicios profesionales No 133-2013 de junio 25 de 2013, suscrito entre el
Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA y el Doctor EMMANUEL ENRIQUE ARANGO
GOMEZ, persona que se encargarfa seqin su objeto de: “Prestar Jos servicios profesionales
como abogado en la Secretaria de Hacienda del Municipio de Libano, conforme a las
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ob/igaciones contractuales” contrato obrante a folios 190, registro magnético CD,
CARPETA CONTRATO HACIENDA, sub carpeta CONTRATO 133-2013 Emmanuel Ennque
obElgacmn contractual, que demuestra claramente [a gestion administrativa del sefior
Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA, identificado con la cédula de ciudadanfa No
5.946.729 expedida en Libano Tolima, con el fisco municipal para que se adelantara los
procedimientos de cobro por la via administrativa, de los impuestos del predial unificado
adeudado por los contribuyentes morosos.

Contrato de servicios profesionales No 018-2014 de enero 10 de 2014, suscrito entre el
Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA y el Doctor EMMANUEL ENRIQUE ARANGO
GOMEZ, persona que se encargaria segln su objeto de: “Prestar los servicios profesionales
como abogado en la Secretaria de Haclenda del Municipio de Libano, conforme a /as
obligaciones contractuales” contrato obrante a folios 190, registro magnético CD,
CARPETA CONTRATQ HACIENDA, sub carpeta CONTRATO 018-2014 Emmanuel Enrlque
obligacién contractual, que demuestra claramente la gestién administrativa del sefior
Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA, identificado con la cédula de ciudadania No
5.946.729 expedida en Libano Tolima, con el fisco municipal para que se adelantara los
procedimientos de cobro por la via administrativa, de los impuestos del predial unificado
adeudado por los contribuyentes morosos.

1

Contrato de servicios profesionales No 138-2014 de julio 11 de 2014, suscrito entre el
Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA vy el Doctor EMMANUEL ENRIQUE ARANGO
GOMEZ, persona que se encargarfa segn su objeto de: ” Prestar los servicios profesionales
como abogado en la Secretaria de Hacienda del Municipio de Libano, conforme a las
obligaciones contractuales” contrato obrante a folios 190, registro magnético CD,
CARPETA CONTRATO HACIENDA, sub carpeta CONTRATO 138-2014 Emmanuel Enﬂque,
- obligacién contractual, que demuestra claramente la gestién administrativa del sefior
Alcaide JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA, identificado con la cédula de ciudadania No
5.946.729 expedida en Libano Tolima, con el fisco municipal para que se adelantara los
procedimientos de cobro por la via administrativa, de los impuestos del predial unificado
adeudado por los contribuyentes morosos.

Contrato de servicios profesionales No 033-2015 de enero 15 de 2015, suscrito entre el
Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA y el Doctor EMMANUEL ENRIQUE ARANGO
GOMEZ, persona que se encargaria segln su objeto de: “Prestar los servicios profesionales
como abogado en la Secretaria de Hacienda del Municipio de Libano, conforme a las
obligaciones contractuales” contrato obrante a folios 190, registro magnético CD,
CARPETA CONTRATO HACIENDA, sub carpeta CONTRATO 033-2015 Emmanuel Ennque
obligacion contractual, que demuestra claramente la gestion administrativa del sefior
Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA, identificado con la cédula de ciudadania No
5.946.729 expedida en Libano Tolima, con el fisco municipal para que se adelantara los
procedimientos de cobro por la via administrativa, de los impuestos del predial unificado
adeudado por los contribuyentes morosos.

Por otra parte, la certificacién de la secretaria de Hacienda y el tesorero Municipal certifican
los ingresos requeridos, observando lo siguiente:
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oo | JMPUESTO PREDIAL A | TMPUESTO PREDIAL | IMPUESTO PREDIAL | % | IMPUESTQ
CCMIGENCIA ) RECAUDAR RECAUDADO ] .. .PORRECAUDAR | RECAUDADO| PREDIAL
PRESCRITO
2012 990.096.157 867.321.789 122.774.368 88% 62.261.848
2013 1.043.124.982 865.156.076 173.968.906 83% 53.204.856
2014 1.036.439.579 871,781.847 164.657.732 84% 16.355.667
2015 2.142.681.804 1.722.202.317 420.479.487 80% 29.600.458
2016 2.193.908.983 2.073.882.893 120.026.090 95%
2017 2.103.908.983 1.772.880.578 331.018.405 84%
2018 2.112,580.554 1.786.944.664 325.644.880 85%
2019 2.182.602.695 1.918.7G7.995 263.894.700 88%
2020 2.231.992.421 1.868.536.940 363.455.481 84%
2021 2.245.731.267 1.983.138.993 262,592,274 88%
sep-22 2.243.407.962 1.743.443.751 469.964.211 78%

En este caso, e certificado de la administracién municipal de Libano Tolima, nos permite
observar que el valor a recaudar en el afio 2012 era la suma de NOVECIENTOS NOVENTA
MILLONES NOVENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y SIETE PESOS MCTE
($990.096.0157), valor que frente a o que se recaudd por Impuesto Predial Unificado del
afo 2012 de OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS VEINTIUN MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESQS MCTE ($867.321.789), nos airoja un
eficiente recaudo del Impuesto Predial Unificado de 88% por ciento; accién esta que no
amerita endilgarle una responsabilidad fiscal por una gestion fiscal ineficiente e ineficaz por
un valor prescripto del Impuesto Predial Unificado del afio 2012 de SESENTA Y DOS
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO
PESOS MCTE ($62.961.848), cuando esto no equivale al 7.26% por ciento del total
recaudado del afo 2012,

En el afo 2013 el valor a recaudar de Impuesto Predial Unificado de la vigencia 2013 era la
suma de MIL CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS MCTE ($1.043.124.982) valor que frente a
lo que se recaudd por Impuesto Predial Unificado del afio 2013 de OCHOCIENTOS
SESENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL SETENTA Y SEIS
PESOS MCTE ($869.156.076), nos arroja un eficiente recaudo del Impuesto Predial
Unificado del 83% por diento; accién esta que no amerita endilgarle una responsabilidad
fiscal por una gestidn fiscal ineficiente e ineficaz por un valor prescripto de Impuesto Predial
Unificado del afio 2013 de CINCUENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS CUATRO
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS MCTE ($53.204.856), cuando esto
no equivale al 6.12% por ciento del total recaudado del afio 2013.

En el afic 2014 el valor a recaudar de Impuesto Predial Unificado de la vigencia 2014 era la
suma de MIL TREINTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($1.036.439.579) valor que frente a
lo que se recaudd por Impuesto Predial Unificado del afio 2014 de OCHOCIENTOS
SETENTA Y UN MILLON SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS MCTE ($871.781.847), nos arroja un eficiente recaudo del
Impuesto Predial Unificado def 84% por ciento; accidn esta que no amerita endilgarle una
responsabilidad fiscal por una gestidn fiscal ineficiente e ineficaz por un valor presuntamente
prescripto de Impuesto Predial Unificado del afio 2014 de DIECISEIS MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
MCTE ($16.355.667), cuando esto no equivale al 1.88% por ciento del total recaudado
del ano 2013.

Y finaimente en el afio 2015 el recaudo del Impuesto Predial Unificado de la vigencia 2015
la suma de DOS MIL CIENTO CUARENTAY DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA
Y UN MIL QCHOCIENTOS CUATRO PESOS MCTE ($2.142.681.804) valor que frente
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a lo que tenia que recaudar por Impuesto Predial Unificado del afio 2015 de MIL
SETECIENTOS VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS
DIECISIETE PESOS MCTE ($1.722.202.317), nos arroja un eficiente recaudo del
Impuesto Predial Unificado del 80% por ciento; accién esta que no amerita endilgarle una
responsabilidad fiscal por una gestion fiscal ineficiente e ineficaz por un valor prescripto del
Impuesto Predial Unificado del afio 2015 de VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS
MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS MCTE ($29.600.458), cuando
esto no equivale al 1.72% por ciento del total recaudado del afio 2015., tal como se puede
aprediar en el siguiente cuadro analitico:

T WPUESTO PREDIAL A | TMPUESTO PREDIAL | IMPUESTO PREDIAL % TMPGESTO VALOR PORCENTUAL
CvieEncia | RECAUDAR RECAUDADG POR RECAUDAR_ | RECAUDADD PRECTAL RECAUDADO FRENTA A
PRESCRITO LO PRESCRITO

2012 990,096,157 867.321,789 122.774.368 28% 2,051,848 7.26%

203 1.043.174.982 B£9.156.076 173.968.906 43% 53,204,858 5,12%

2014 1.036.433.579 71761847 164.657.732 84% 16,355,667 1,58%

2015 2.142.681.804 1722.202.317 420479487 80% 29.600.458 1,72%

2016 2.153.508.963 2.073.8682.893 120.026.090 95%

2017 2.103,908.583 1.772.890.576 331.018.405 84%

2018 2.112.589.554 1.786.944.664 325.644.850 B85%

2015 2.182.602,695 1.918.707.995 263.894.700 86%

2020 2.231.592.471 1.868.536.940 363.455.461 4%

2021 2.245.731.267 1.983.138,993 262.502.274 B8%

sep-22 7.243.407.962 1.743.443.751 495,964,211 78%

Debe sefialar este despacho, que es evidente que [os referido secretarios y presuntos
responsables dentro de este proceso de responsabilidad fiscal, tienen una obligacién de
medio y no de resultado en el recaudo del impuesto, pues resultaria desproporcionado e
injusto por parte de este dente de control, cuestionar y endilgar responsabilidad fiscal,
cuando dentro del material probatorio se evidencia una gestion fiscal eficaz vy eficiente en el
recaudo del impuesto, frente a lo que no fue posible recibir como recaudo, el cual
corresponde a una cifra mucho menor, como se evidencia en las lineas precedentes.

En razén a lo anteriormente enunciado, se vislumbra que dentro de este proceso de
responsabilidad fiscal la no existencia de un hecho generador que constituye dafio
patrimonial, por cuanto en el proceso investigativo se desvirt(a el hallazgo fiscal 080-2021
de junio 15 de 2021 obrante a folio 3 y que fue formulado la irregularidad en el auto de
apertura No 003 de febrero 9 de 2022 obrante a folio 52 del cartulario, ya que dentro del
expediente se observa circunstancias consideradas como gestiones administrativas de
caracter eficientes y eficaces en el recaudo del impuesto predial unificado durante las
vigencias 2012 hasta el afio 2015 tal y como lo certifico la Secretaria de Hacienda Municipal
obrante a folio 187 del expediente; por lo que no se avizora la no existencia de una culpa
grave por parte de los presuntos responsables como quiera que realizaron las gestiones
pertinente para el recaudo del impuesto, sin que se procedente endilgar responsabilidad
fiscal cuando hubo una gestién eficiente en el recaudo del impuesto, pese a que se
imposibilite recaudar la totalidad; por este hecho, se vislumbra la ruptura del nexo causal
tercer elemento de la responsabilidad fiscal que profesa el articulo 5 de la Ley 610 de 2000,
que sin su existencia no es factible proferir generar ningdn juicio de responsabilidad fiscal.

Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, sefiala que la responsabilidad
fiscal estard integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
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Es decir, para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de Ia
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de
un servidor publico o un particular, segin el caso, que en el ejercicio de la Gestién Fiscal,
produzca un dafio sobre fondos o bienes publicos, y gue entre una y otro exista una relacion
de causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacidon contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sdlo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
servidor plblico le pueda causar al patrimonio plblico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacion producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa, se
refiere a la actuacion de un servidor plblico o de un particular que, autorizado legalmente,
despliegue gestidn fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasién de ella, genere un dafio al
patrimonio del Estado.

La calificacion de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de 2002,
cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso en
Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "/a fecha de la sentencia debe
corresponder a aquella en que se adoptd"

Bien lo establece la Ley 610 de 2000 que la conducta, para efectos de la Responsabilidad
Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual se demuestra dentro del
proceso. Al respecto, la Corte en la Sentencia C-512/13 sefiala: "observa la Corte gue,
en términos generales, los hechos en los que se fundamentan las presunciones de dofo
Y de culpa grave consagradas en las normas que se impugnan, se refieren a
probabifidades fundadas en la experfencia que por ser razonables o verosimiles permiten
deducir la existencia del hecho presumido. Asi mismo, aprecia que dichas presunciones
persiguen finalidades constitucionalmente valiosas pues al facilitar el ejercicio de fa
accion de repeticion en los casos en que el Estado ha sido condenado a Ia reparacion
patrimonial de los dafios antijuridicos originados en las conductas dolosas o gravemente
culposas de sus agentes, permjten alcanzar los objetivos de garantizar /a integridad del

patrimonjo publico y la moralidad y eficacia de la funcidn piblica (Amcu/os 123 y 209
dela CP)”

Y posteriormente indica la Corte: “La drcunstancia de que /a Ley prevea presunciones no
vulnera per se el debido proceso, pues se trata de dar seguridad a ciertos estados,
situaciones o hechos relevantes y de proteger bienes juridicos valiosos, conforme a las
reglas de la I0gica y de la experiencia. Las presunciones deben obedecer a 13 realidad
empirica y perseguir un fin constitucionalmente valioso. Y deben hacerlo de manera
razonable y proporcionada. £n la medida en que es posible desvirtuarlas, por medio de
pruebas iddneas, las presunciones no vulneran el debido proceso, ni el derecho de defensa,
ni menoscaban las garantias minimas de las personas afectadas por eflas”

Y agrega la Corte: "Presunciones simplemente legales que /a Corte encuentra razonables,
en la medida que ha sido la propia Ley fa que Je fija a los administradores el marco general
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de su actuacion, obrar de buena fe, de manera leal y con /a diligencia de “un buen hombre
de negocios’, lo cual no puede mas que denotar la profesionalidad, diligencia y rectitud con
la que deben actuar los administradores en bienestar de los intereses de la sociedad y de
sus asociados, atendiendo la importancia y relevancia del papel que cumplen en el
desarrollo de sus funciones y ef afto grado de responsabilidad que asumen por la gestion
profesional que se les encomienda.”

En los procesos administrativos de responsabilidad patrimonial el legislador puede prever
que, a partir de clertos antecedentes o circunstancias ciertas y conocidas, es posible deducir
un hecho, a modo de presuncién. La mera existencia de una presuncion en el contexto de
estos procesos no vulnera per se el debido proceso, ya que de una parte su existencia busca
dar seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos relevantes y, de otra, busca proteger
bienes juridicos valiosos, conforme a la Idgica y a la experiencia. Ademds, las presunciones
pueden desvirtuarse por medio de pruebas idoneas, al controvertir los antecedentes ¢
circunstancias que dan soporte a la presuncion.

Lo que implica que |a responsabilidad fiscal se enmarca en los lineamientos juridicos de
la responsabilidad subjetiva (Teoria Clasica de la Culpa), en contraposicion a la objetiva,
en la cual no es necesario verificar el titulo de la conducta. El paragrafo 2° del articuio 4°
y el articulo 53 ibidem establecian que el grado de la culpa a partir del cual se podria
establecer la responsabilidad fiscal serfa el de la culpa leve. Sin embargo, dicho paragrafo
y la expresion leve del articulo 53, fueron declarados inexequibles con la Sentencia C-
619-2002, en la cual se sefiald que "(...) &/ criterio de imputacion a aplicar en el caso de
la responsabilidad fiscal no puede ser mayor al que el constituyente fijé para la
responsabilidad patrimonial del funcionario frente al Estado, pues se estariz aplicando un
trato diferencial de imputacion por el solo hecho de que a la dedlaracion de
responsabilidad se accede por distinta via.”

Es decir que en materia de responsabilidad fiscal, a partir de la citada jurisprudencia, el
dafio al patrimonio plblico debe ser consecuencia de una conducta dolosa o gravemente
culposa, en los términos del articulo 90 de la Constitucién Politica.

En consecuencia, tanto los particulares como los servidores pUblicos se encuentran en la
obligacién de respetar la Constitucion v la ley, entendida esta (ltima en su sentido amplio,
es decir como toda norma que haga parte del ordenamiento juridico y no sdlo las que
emanan de la rama legislativa del poder publico.

Concluye el despacho, que si bien es cierto estamos frente a la disminucion de los recursos
pliblicos del Municipio del Libano - Tolima, representados en el no recaudo del impuesto
predial durante las vigencias fiscales 2012 al 2015, también es importante ponderar la
gestién adelantada por las personas, encargadas de realizar el cobro del mencionado
impuesto predial, ya que dentro del expediente se observa actuaciones administrativas que
reflejan el cumplimiento del procedimiento establecido por la entidad para el cobro del citado
gravamen, mal estaria indilgar una conducta omisiva o negligente en cumplimento de la
referida funcion, en el entendido que esas gestiones administrativas se consideran como
eficientes y eficaces en el recaudo del impuesto predial unificado durante las vigencias 2012
hasta el afio 2015, actuaciones se constataron enla certificacidn la Secretaria de Hacienda
Municipal obrante a folio 187 del expediente; por lo que no se infiere la existencia de una
culpa grave por parte de los presuntos responsables como quiera que realizaron las
gestiones pertinente para el recaudo del impuesto, sin que sea procedente endilgar

responsabilidad fiscal cuando hubo una gestidn eficiente en el recaudo del impuesto, pese
a que se imposibilite recaudar la totalidad; por este hecho, se visiumbra la ruptura del nexo
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causal tercer elemento de la responsabilidad fiscal que profesa el articuio 5 de la Ley 610
de 2000, que sin su existencia no es factible proferir generar ningun juicio de
responsabilidad fiscal, en ausencia de una conducta omisiva o negligente frente al recaudo
del impuesto predial.

El Dano.

El dafio, es la lesidn al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio v la consecuente
obligacion de resarcirio y al respecto la Ley 610 en el articulo 69, el cual precisa:

"Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial
al Estado /a lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido o deteriore de los bienes o recursos publicos,
0 a los intereses patrimoniales del Fstado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, Inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales de/
Estado, particularizados por el objetivo funcional v organizacional, programa o proyecto
de /os stjetos de vigilancia y controf de las contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse
por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan
al detrimento al patrimonio publico.”

El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por fla Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007

Agrega la disposicion que dicho dafio podrd ocasionarse por accidon u omisién de los
servidores pdblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa en ejercicio del rol de gestor fiscal, genere participen, concurran, incidan
0 contribuyan directa o indirectamente en la produccién un dafio al patrimonio del Estado.

La Relacién de Causalidad.

La relacion de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacién
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado de
una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacion de responsabilidad fiscal y Fallo con
responsabilidad fiscal, debera determinarse en forma precisa la acreditacién de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente y el dafio ocasionado, entendiendo el nexo causal como la relacién directa que existe
entre la conducta desplegada por el gestor fiscal y el dafio que se produce al erario.

En este orden de ideas teniendo en cuenta los conceptos planteados acerca de los elementos
que configuran la Responsabilidad Fiscal, conllevd al ente de Control mediante informacion
legalmente aportada al proceso y material probatorio existente, a decretar el archivo del
proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No 112-089-021, en razdn a las siguientes
pruebas asi:

1. Obra como material probatorio obrante a folio 3 del cartulario el haillazgo fiscal No 80
de fecha junio 15 de 2021, suscrito por la Direccién Técnica de Control Fiscal y medio
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Ambiente en el cual se detalla las irregularidades en el cobro del impuesto Predial
Unificado, de las vigencias 2012 hasta el 2015.

2. QObra a folio 278 del expediente, como medio probatorio la declaracién juramentada de
la sefiora Lizeth Alape Prieto, identificada con la cedula de ciudadanfa No 1.106.780.683
expedida en Chaparrai Tolima, la cual indica al ente de control lo siguiente: ".. para /a
cartera del afio 2012 se proyectd recaudar $990.096.157 millones de pesos mcfe en
dicho afio se recaudd Ja suma de $618.902.929 millones de pesos mcte, quedando por
recaudar la suma $371.193.228 millones de pesos mcte y en los afos siguientes hasta
el 2022 de esa suma por recaudar de 2012 se han recaudado $289.560.761 millones de
pesos mcte, esto es una diferencia $81.632.467 (8,2%) , de los cuales $66.748.646
(6.74%) corresponde al valor prescrito y e excedente aln se encuentra en proceso de
cobro, lo que muestra que se hizo una gestion de recaudo eficiente respecto a esa
cartera en los afios siguientes hasta la fecha indicando gue aun este afio se ha venido
recaudado cartera, actualmente contamos procedimientos aprobados para gue quien

- Meve el cobro de Ja cartera pueda seguir unos fineamientos y evitemos prescripciones....”

3. Obra a folio 177 del expediente, como medio probatorio la declaracién juramentada del
sefior Oliver Andrés Bejarano Murillo, identificada con la cedula de ciudadania No
1.110.538.853 expedida en Ibagué Tolima, la cual indica al ente de control lo siguiente:
"... Primero que revisado las bases de datos pues el porcentaje del recaudo del impuesto
predial siempre ronda unos valores gue supera el 90% de lo que se pretendia recoger
de esas vigencias 2012 al 2015 y de todas maneras también en las posteriores vigencias
hasta Ja actualidad sigue habiendo recaudo de estas vigencias, a partir del 2020 /a
secrelaria de hacienda inicio mas de 3.000 cobros evitando pues que siguiera operando
el fendmeno de prescripcion; en el informe del auto de apertura de investigacion se
agrego la sobretasa bomberil y esta no hace parte del impuesto entonces creo ...”

4. Obra como documento probatorio a folio 187 la certificacion de fecha octubre 22 de
2022, suscrito por la Secretaria de Hacienda LIZETH YUREIDY ALAPE PRIETO vy el
contador plblico OSCAR FABIAN CARO SANCHEZ en el cual registra los recaudos del
Impuesto Predial Unificado de los afios 2012 hasta septiembre de 2022 asi:

] MPUESTO PREDIAL A | IMPUESTO PREDIAL | IMPUESTOQ PREDIAL % IMPUESTO
_vigEnciA | RECAUDAR | RECAUDADO _PORRECAUDAR | RECAUDADO PREDIAL

FRESCRITO

2012 990.096,157 867.321.789 122.774.368 88% 62.961.848

2013 1.043.124.982 §69.156.076 173.968.906 83% 53.204.856

2014 1.036.439.575 871.781.847 164.667.732 84% 16.355.667

2015 2.142.681.804 1.722.202.317 420.475.487 80% 29.600.458
2016 2.193.008,983 2.073.882.893 120.026.090 95%
2017 2.103.908.983 1.772.890.578 331.018.405 84%
2018 2.117.589,554 1.786.944.664 325,544,890 85%
2019 2.182.602.695 1.918.707.995 263.894,700 86%
2020 2.231.992.421 1.868.536.940 363.455.481 84%
2021 7.945.734.267 1.983.138.993 262.592.274 86%
sep-22 7.243.407.962 1.743.443.751 299,964,211 78%

Ahora bien, en atencion a lo sefialado en el hallazgo y de acuerdo con el material probatorio
recaudado por el ente de control, se evidencia la no existencia de ning(n dafio patrimonial
a las arcas de la Administracion Municipal de Libano Tolima, es dedir, los hechos ocurridos
en el municipio de Libano Tolima, no son constitutivos de detrimento patrimonial, puesto
que al verificar los recaudos certificados por la Secretaria de Hacienda municipal, se observa
que los recaudos fueron superiores a las sumas prescritas, por lo que estas acciones
probatorias conllevan a concluir que no hay un hecho generador de dafio patrimonial.
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Por otra parte, se debe de indicar en este proveido que para el ente de control establecer
un proceso de responsabilidad fiscal, debe de tener certeza de que el dafio es CIERTO,
REAL, ESPECIAL, ANORMAL y CUANTIFICABLE, tal como lo describe la sentencia C-840/01,
expediente D-3389, Magistrado Ponente, Dr. Jaime Araujo Renteria, la Corte Constitucional
gue en uno de sus apartes indica: 7...) Para /a estimacion def dafic debe acudirse a las reglas
generales aplicables en materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores que
han_de valorarse. debe considerarse que aguél fia de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del
dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, Ja
administracion obtuveo o no algun beneficio (...) De otra parte destaca el articulo 4 el dafio
como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo gue si no existe un perjuicio cierto,
un daiio fiscal, no hay cabida parsa la declaracion de dicha responsabilidad. Por consiguiente,
quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales sdlo responde cuando ha causado con su
conducta dolosa o culposa un dano fiscal...” (Subrayado y negrilla nuestra).

Es decir un dafio es cierto cuando aparecen evidencias gue la accidn lesiva ha producido un
dafo a las arcas de la Administracién de Libano Tolima, en este caso no hay evidencias que
determinen lesion al patrimonio del municipio de Libano Tolima, ya que se observa dentro
del plenario documentos que soportan un recaude de manera eficiente por parte de la
administracién municipal de Libano Tolima, hecho que permite concluir gue no hay lesion al
patrimonio ni certeza del mismo, por lo tanto los hechos anteriormente enunciado nos da
certeza de concluir que los hechos ocurridos en la Administracién municipal de Libano Tolima
no es constitutivo de detrimento patrimonial.

En este orden de ideas, conlleva el Despacho a concluir que el hallazgo fiscal No 80-2021
de fecha junio 15 de 2021 obrante a folio 3 del plenario el cual fue efectuado por los
Auditores de la Contraloria Departamental del Tolima, fue controvertido por el material
probatorio aportado por los presuntos responsables fiscales y la Administracion Municipal
de Libano Tolima, razon por la cual no se avizora el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 como es: a) Una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona gue realiza gestion fiscal, b) Un dafio patrimonial al Estado
y €) Un nexo causal entre los dos elementos anteriores, siendo el dafio el elemento principal
para iniciar un proceso de responsabilidad fiscal, en virtud a que no se reunieron los tres
elementos, el Despacho no puede endilgar responsabilidad fiscal a las personas JESUS
ANTONIO GIRALDO VEGA, identificado con la cédula de ciudadania No 5.946.729
expedida en Libano Tolima, en su condicion de Alcalde y ordenador del gasto para el periodo
Enero 1 de 2012 hasta Diciembre 31 de 2015; YINETH EULALIA DURAN AGUDELOQ,
identificada con [a cedula de ciudadania No 1.104.696.132 expedida en Libano Tolima, en
su condicién de Secretaria de Hacienda, para el periodo Enero 1 de 2012 hasta junio 21 de
2012; NOHEMY PRADA ROJAS identificada con la cedula de ciudadania No 65.702.504
expedida en Espinal Tolima, en su condicion de Secretaria de Hacienda para el periodo Junio
22 de 2012 hasta diciembre 30 de 2015, GERMAN CASTELLANOS HERRERA identificado
con la cédula de ciudadania No 93.288.246 expedida en Libano Tolima en su condicién de
Alcalde y ordenador del gasto para el periodo Enero 1 de 2016 hasta Diciembre 31 de 2019;
e ISABEL PACHON VALLE3O; identificada con la cédula de ciudadania No 65.711.281
expedida en Libano Tolima, en su condicidn de Secretaria de Hacienda, parz el periodo
Enero 1 de 2016 hasta diciembre 31 de 2019; ya que no se evidencia los tres elementos
que el ente de control requiere determinar para proferir una imputacién y finalmente un
fallo de responsabilidad fiscal.

Habida cuenta de lo anterior el Despacho archivara la investigacién que se adelanta ante Ia
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Administracién Municipal de Libano Tolima, radicado bajo el No 112-089-021 en razén a que
se logrd probar la inexistencia de dafio patrimonial, tal como se analizé y se dio a conocer
en los acapites anteriores, por tal razén este despacho considera que no es procedente
continuar con el presente proceso de responsabilidad fiscal.

Por ello, ante la ausencia de requisitos sustanciales, que permitan imputar responsabilidad
fiscal en contra del procesado, este despacho archiva el procedimiento adelantado, por
cuanto no hay motivo alguno para seguir adelantando el procedimiento fiscal al amparo de
la Ley 610 de 2000, y la Ley 1474 de 2011, conforme a la valoracién de los hechos y de las
pruebas obrantes dentro del mismo mediante las cuales se ha comprobado la ausencia total
de responsabilidad fiscal y la causa que los hechos aqui ocurridos no es constitutivo de
detrimentos patrimonial, por lo cual, ordena el Despacho archivar el proceso adelantado, de
acuerdo a lo establecido en los Articulos 47 de la Ley 610/00: (subrayado nuestro)

Con la expedicion de este auto de archivo que se encuentra establecido en la Ley 610 de
2000 de la siguiente manera: "ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habréd fugar a proferir auto
de archivo cuando se pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de
detrimento patrimonial © no comporta el efercicio de gestion fiscal se acredite el
resarcimiento plenc del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad
.0 se demuestre que la accidn no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad
0 /a prescripcion de la misma.” (Subrayado y negrilla nuestra)

Por todo lo anteriormente expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contralorfa Departamental del Tolima Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones
legales:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo de la accién fiscal, por los hechos objeto del
hallazgo fiscal No 080-2021 de fecha junio 15 de 2021, adelantado ante la Administracion
Municipal de Libano Tolima, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de Ia Ley 610
de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlieva al archivo de la accién
fiscal y por ende conduce al archivo del expediente.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el archivo del expediente de responsabilidad fiscal por no
encontrar mérito para imputar responsabilidad fiscal en contra de los sefiores JESUS
ANTONIO GIRALDO VEGA, identificado con la cédula de ciudadania No 5.946.729
expedida en Libano Tolima, en su condicién de Alcalde y ordenador del gasto para el periodo
Enero 1 de 2012 hasta Diciembre 31 de 2015; YINETH EULALIA DURAN AGUDELO,
identificada con la cedula de ciudadania No 1.104.696.132 expedida en Libano Tolima, en
su condicion de Secretaria de Hacienda, para el periodo Enero 1 de 2012 hasta junio 21 de
2012; NOHEMY PRADA ROJAS identificada con la cedula de ciudadania No 65.702.504
expedida en Espinal Tolima, en su condicién de Secretaria de Hacienda para el periodo Junio
22 de 2012 hasta diciembre 30 de 2015; GERMAN CASTELLANOS HERRERA identificado
con la cédula de ciudadania No 93.288.246 expedida en Libano Tolima eh su condicién de
Alcalde y ordenador del gasto para el periodo Enero 1 de 2016 hasta Diciembre 31 de 2019;
e ISABEL PACHON VALLEJO; identificada con la cédula de ciudadania No 65.711.281
expedida en Libano Tolima, en su condicién de Secretaria de Hacienda, para e periodo
Enero 1 de 2016 hasta diciembre 31 de 2019, por no haber merito suficiente para continuar

con el proceso fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de
2000.
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ARTICULO CUARTO: DESVINCULAR conforme al numeral anterior, a la Compafifa
Aseguradora SEGUROS LA PREVISORA S.A , identificada con el Nit 890.002.400-2, la

Compaiiia de seguros SOLIDARIA S.A , identificada con el Nit 860.5244.654 v la compafiia’

LIBERTY SEGUROS S.A identificada con el Nit 860.039.988-0 quienes expidieron la
siguientes pdliza:

RELACION DE POLEZAS VINCULADAS EN EL PROCESD 112-088-021 ADMINISTRACICN MUNICIPAL DE EL LIBANQ TOLIMA

Monta amparado

Aseguradora NIT, No. Pdliza Expedicion Vigencia Tipo poliza Toemador

1002773} 25/01/2012(25/01/2012 2l 01/01/2013 . $ 5.000.000
Globat Sector Oficial
30000025,  11/02/2013]|01/01/2013 ai 01/01/2014 5.000.000

La Pravisora 830002400-2 Poliza Previalcaidias

1001160}  28/07/2014|24/07/2014 21 24/07 /2018 Multirriesgos
3000386 9/04/2019|06/04/2018 a1 05/04/2020}Global Sector Oficial

$

5 20.000.000
ADMINISTRACION

$  80.000.000 | nynicipAL DEEL

LIBANGTOLIMA

Asegurd Pravialealdi
CBUMGO™ ) e605244654 | 480-81-59400000006 | 20/08/2015 |08/08/2015 al 08/08/2016} o alcaldies 420.000.000
Selidaria SA. multirriesgos
Liberty S
1REFY SEBUTCS | gs003z988-0 122801 24/02/2017 {22/12/20162122/12/2017 | Poliza manejoGlobal | §  50.000.000

SA.

ARTICULO QUINTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlen los fundamentos que sirvieren de base para el archivo, ¢ se demostrare que
fa decision se basé en prueba faisa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de
conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la notificacién, enviar el expediente dentro de los
tres (3) dias siguientes al Superior Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de
consulta, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente providencia a la a la Administracién
Municipal de Libano Tolima, ubicada en la Calle 5 No 10-48 palacio municipal de Libano
Tolima, correo electrénico alcaldia@libano-tolima.gov.co, con el propdsito que surta los
tramites de caracter contable, presupuestal y financiero que correspondan y las demas que
considere necesarias.

ARTICULO OCTAVO: Notifiquese por Estado, en la forma indicada por el articulo 106 de
la Ley 1474 de 2011, el presente proveido a los sefiores:

JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA identificado con la cedula de ciudadania No
5.946.729 expedida en Libano, ubicado en la calle 5 No 10-48 Palacio Municipal y al
conjunto  villa Gabriela de Libano Tolima , correo  electrdnico

antucogiraldo@hotmail.com, enterdndoio que contra la presente decision no procede
recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000:

JOSE_GERMAN_CASTELLANOS HERRERA identificado con la cedula de
ciudadania No 93.288.246 expedida en Libano, ubicado en la Calle 42 No 5-51 Libano

Tolima, correo electrénico germancastellanosherrera@gmail.com, enterédndolo que
contra la presente decision no procede recurso alguno, tai como lo dispone el articulo 40 de

la Ley 610 de 2000:

ISABEL PACHON VALLEJO identificada con la cedula de ciudadania No
65.711.281 expedida en Libano, ubicada en la Carrera 14 No 8-40 Libano Tolima o

en la carrera 6 No 42 -24 piso 2 Libano, correo electrénico isital 608@amail.com,
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enterandola que contra la presente decisién no procede recurso alguno, tal como lo dispone
el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

NOHEMY PRADA ROJAS identificada con la cedula de ciudadania No 65.702.504
expedida en Espinal, ubicada en la Avenida Ambala calle 43 Ibagué, correo

electrénico nohemysr21@yahoo.es , enteréndolo que contra la presente decision no
procede recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de 2000:

YINETH EULALIA DURAN_AGUDELOQ, identificada con la cedula de ciudadania No
1.104.696.132 expedida en Libano Tolima, ubicada en la carrera 7 No 1s-25 Libano

Tolima, correo electrénico yindur@gmail.com , enterandolo que contra la presente
decisién no procede recurso alguno, tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley 610 de
2000: :

Y a los terceros civilmente responsables Doctor EDGAR ZARABANDA COLLAZOS
identificado con la cedula de ciudadania No 80.101.169 expedida en Bogotd y tarjeta
profesional No. 180.590 del C.S.J “Consejo Superior de la Judicatura”, apoderado de
conflanza de la compafiia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A. identificada con el Nit No.
860.039.988-0, como tercero civilmente responsable, el cual se ubica en el correo

electrénico e.zarabanda@zarabandabeltran.com

A la empresa de naturaleza juridica Sociedad 0.I.V.S LAWYERS S.A.S Identificada con Nit
901.217.298-9 representada legalmente por el abogado OSCAR IVAN VILLANUEVA
SEPULVEDA identificado con la cedula de ciudadania No 93.414.517 y tarjeta profesional
No. 134.101 del C.S.J “Consejo Superior de la Judicatura” quien defiende los intereses
juridicos de la compafifa de seguros LA PREVISORA S.A, distinguida con el NIT.
860.002.400-2, la cual se ubica en el correo electrénico oscarvillanueval @hotmail.com

Y a la compafila aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A la cual se encuentra ubicada
en caile 31 No 42-11 del barrio Cédiz de la ciudad de Ibagué Tolima, correc electrénico

contactenos@segurosdelestado.com

ARTICULO NOVENO: Remitase a [a secretarfa Comin para lo de su competencia

ARTICULO DECIMO: ARCHIVO FISICO. En firme este proveido vy una vez se hayan
adelantado todos los trdmites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal radicado No 112-090-021 adelantado ante la
Administracién Municipal de Libano Tolima, al archivo de gestion documental de la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

NOTIFIQUESE, COM UMPLASE.

Profesional Universitario
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